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المفاتيح:

)VJ-2021-610( القرار رقم

 )V-2019-8484( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة ضبــط ميدانــي ـ مــدة نظاميــة - عــدم التــزام المكلــف بالمواعيــد المحــددة نظامًا 
مانــع مــن نظــر الدعوى.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء القــرار الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن 
ــا –  ــرار المدعــى عليه ــاء ق ــب بإلغ ــام 2019م، ويطال ــع الأول مــن ع ــي للرب ــم النهائ التقيي
ــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن  دلَّ
تاريــخ الإخطــار - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة 
بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة - مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلً 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن  لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )56(، و)76( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
)م/1( بتاريــخ 22 / 01 / 1435هـــ.

-	 المــادة )1/42( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م / 1( 
وتاريــخ 15 / 01 / 1425هـــ.

-	 المــادة )14(، و)1/59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار 
ــخ 1425/06/11هـــ.  ــوزاري رقــم )1535( وتاري ال

-	 المــادة )7(، و)2/15(، مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى للفصــل فــي مخالفــات  ــرة الأول ــخ 2021/01/17م اجتمعــت الدائ ــوم الأحــد بتاري فــي ي
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

ــخ 2019/11/03م. ــة برقــم )V-2019-8484( بتاري ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...( وكالــة عــن المدعــي 
بموجــب وكالــة رقــم: )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى التقييــم النهائــي 

للربــع الأول مــن عــام 2019م، ويطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: » أولًا: الدفــوع 
الموضوعيــة: 1. أنّ الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك 
إثبــات العكــس. 2. إشــعار التقييــم النهائــي 2.1. خــال مرحلــة الفحــص والمراجعــة، قامــت 
الهيئــة بطلــب معلومــات إضافيــة مــن المدّعــي مــن ضمنهــا بيــان تحليلــي بالمبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 5% وتعديلاتهــا عــن الربــع الأول 2019م، 
وميــزان المراجعــة كامــاً )مرفــق رقــم 1(. ونظــراً لعــدم تجــاوب المدّعــي قامــت الهيئــة 
بزيــارة المنشــأة ميدانيــاً وإخطــار وكيلــه الشــرعي بضــرورة تقديــم المســتندات المطلوبــة 
خــال المــدّة النظاميــة )مرفــق رقــم 2(. قــدّم المدّعــي بتاريــخ 2019/07/29 م البيانــات 
المطلوبــة ومــن ضمنهــا مبيعــات محطــة محروقــات ومبيعــات المطبــخ ومركــز )يمكــن 
تزويــده للجنــة عنــد الطلــب(. 2.2. ودفــع المدّعــي فــي اعتراضــه أمامكــم أنّــه ليــس مطالبــاً 
ــر المحطــة المملوكــة مــن  ــه قــام بتأجي ــج عنهــا، لكون ــة القيمــة المضافــة ومــا نت بضريب
قبلــه )...( علــى المســتأجر/ .... وفقــاً للعقــد المبــرم بينهمــا. عــاوةً علــى ادعائــه بأنــه لــم 
يطلــع علــى حســابات المحطــة ولــم يقــم بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك. وعلــى ذلــك 
توجــز الهيئــة ردّهــا بــأن هــذا الادعــاء غيــر صحيــح، فالمدّعــي هــو مــن قــدّم بيانــات المحطــة 
المعنيّــة بنفســه حيــث أنــه أفصــح عنهــا ضمــن البيــان التحليلــي الخــاص بالمبيعــات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية المذكــور فــي الفقــرة )2( أعــاه. الأمــر الــذي نتــج 
عنــه بطبيعــة الحــال إضافــة إيــرادات محطــة المحروقــات والتــي تعــادل )8,100,505( ريــال 
للبنــد محــل الاعتــراض. بالإضافــة إلــى أنّ المدّعــي لــم يذكــر عقــد الإيجــار خــال مرحلــة 
الفحــص والاعتــراض لــدى الهيئــة، ولــم يقــم بتقديمــه ضمــن المســتندات لتتمكــن الهيئــة 
مــن التحقــق مــن صحّــة هــذا الادعــاء مــن عدمــه حتــى تاريخــه. 2.3. مــن ناحيــة أُخــرى، وبعــد 
الاطــاع علــى المســتندات المقدّمــة كمــا أســلفنا فــي الفقــرة )2( أعــاه تمّــت إضافــة مــا 
يعــادل )15,416( ريــال كإيــرادات لــم يتــم الإفصــاح عنهــا؛ حيــث أنّهــا عبــارة عــن الفــرق بيــن 
الإقــرار الضريبــي وبيــان المبيعــات المتعلقــة بإيــرادات المطبــخ ومركــز التســوق. 2.4. بنــاءً 
ــك اســتناداً  ــة أعــاه وذل ــرادات المفصّل ــة إضافــة الإي ــة بصحّ ــك، تتمســك الهيئ ــى ذل عل
علــى المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة والتــي نصّــت علــى » دون الإخــال بالمــادة 
الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة 
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علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي 
المملكــة....«. 3. غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي 
تقديــم الإقــرار، فقــد نصّــت المــادة )1/42( مــن النظــام بشــكل واضــح علــى معاقبــة كل 
ــاً لا يتماشــى مــع أحكامــه. فجــاء بهــا أنّ »يعاقــب كل مــن قــدم  مــن قــدّم إقــراراً ضريبي
إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي 
مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب 
مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة 
المحتســبة والمســتحقة.«. ونظــراً لتقديــم المدّعــي لإقــرار ضريبــي خاطــئ وقيــام الهيئــة 
بإعــادة تقييــم الفتــرة محــل الاعتــراض، فــإن الغرامــة المفروضــة مبــرّرة وتتوافــق مــع 
أحــكام المــادة الســالفة الذكــر. 4. غرامــة التأخــر فــي ســداد الضريبــة كمــا تتمســك الهيئــة 
بصحّــة إجرائهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي ســداد الضريبــة علــى المدّعــي، وذلــك نظــراً لعــدم 
ــاً للمــادة )1/59( مــن اللائحــة  ــة وفق ــة المســتحقة خــال المــدّة النظامي ســداده للضريب
التنفيذيــة، والتــي نصّــت علــى »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبــة 
ــي  ــذي يل ــر مــن الشــهر ال ــوم الأخي ــة كحــد أقصــى فــي الي ــرة الضريبي المســتحقة عــن الفت
نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة«. وتأسيســاً علــى ذلــك، تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد 
بنــاءً علــى الضريبــة المســتحقة علــى المدّعــي وفقــاً لنــص المــادة )43( مــن النظــام والتــي 
جــاء بهــا »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا 
اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة عــن كل شــهر أو جــزء منــه 
لــم تســدد عنــه الضريبــة«. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن 

اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

وبعــرض مذكــرة الــرد علــى المدعــي أجــاب: » أولًا: الــرد علــى مــا ورد بجــواب المدعي عليها 
ــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة فهــذا لا خــاف  ــه المدعــي عليهــا ب 1- مــا ذكرت
عليــه مطلقــا والخــاف يتمحــور فــي أن القــرار لــم يعتمــد علــى البيانــات المقدمــة والعقــود 
ــو )مؤسســة ...(  ــر )المدعــي( والمســتأجر وهــو المدع ــن المؤج ــات المبرمــة بي والاتفاقي
وبذلــك يكــون القــرار معيبــا كونــه خالــف اللوائــح الخاصــة بضريبــة القيمــة المضافــة 
ــه الممــارس  ــزم بتقديــم الإقــرارات الضريبيــة هــو المســتأجر وليــس المؤجــر كون لأن المل
للنشــاط التجــاري وحيــث أن المســتأجر مســجل ضريبيــا ولديــه شــهادة ضريبيــة برقــم ضريبــي 
)...( بتاريــخ 1439/06/19هــــ وقــد يكــون المســتأجر قــد أفصــح فــي إقراراتــه كــون المحطــة 
تحــت يــده وحيازتــه وهــو المنــوط بــه رفــع إقــرارات المحطــة وأن صــدور هــذا القــرار يناقــض 
اللوائــح الخاصــة بضريبــة القيمــة المضافــة ويخالفهــا. 2- مــا ذكرتــه المدعــي عليهــا بأننــا 
لــم نتجــاوب معهــا فــي طلــب المعلومــات الاضافيــة فهــذا غيــر صحيــح جملــة وتفصيــا 
والصحيــح أننــا تجاوبنــا معهــا فــي حــدود مــا نســتطيع إحضــاره مــن المســتأجر وهــو كشــف 
حســاب مــن ....  وبيــان بالمبيعــات فــي جــدول )Excel( قــام المســتأجر بإعــداده وهــذا بنــاءً 
علــى طلــب مــن المدعــي عليهــا وإصــرار الموظــف علــى تقديمــه فــي أســرع وقــت ممكــن. 
3- أمــا بخصــوص طلبهــا الخــاص بإحضــار مســتندات وكشــوف وموازيــن مراجعــة محاســبية 
فهــذا لا نملكــه وليــس لنــا الحــق فــي طلبــه مــن المســتأجر أو الاطــاع عليــه وإنمــا هــذا 
قاصــر علــى طلــب المدعــى عليهــا مــن المســتأجر بصــورة مباشــرة. 4- مــا ذكرتــه المدعــي 
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عليهــا بأنهــا قامــت بزيــارة المحطــة ميدانيــا وأنهــا قامــت بابــاغ الوكيــل الشــرعي بضــرورة 
تقديــم المســتندات المطلوبــة خــال المــدة النظاميــة فهــذا صحيــح وقــد ســبق وأن قمنــا 
برفــع الاقــرارات الضريبيــة عــن المركــز والمطبــخ فــي مدتهــا النظاميــة كونــي مشــغل 
لهمــا بخــاف المحطــة التــي كان مــن الأجــدر بالموظــف الــذي قــام بالزيــارة أن يتحقــق مــن 
ــا:  ــا علــى المالــك أن يكــون مشــغلا لهــا. ثانيً المشــغل الفعلــي للمحطــة لأنــه ليــس لزامً
البيًنــة علــى أن المحطــة مؤجــرة مــن قبلنــا علــى المســتأجر / ... لكــم المســتندات الدالــة 
علــى ذلــك وهــي كالتالــي: صــورة مــن عقــد الايجــار المبــرم للمحــة بيــن المؤجــر والمســتأجر 
مــن تاريــخ 1439/06/20 إلــى تاريــخ 1441/06/19هـــ )مرفق رقم  )2(( •  صورة من ســندات 
اســتلام القيمــة الإيجاريــة للمحطــة مــن المســتأجر للمحطــة خــال الربــع الــذي تــم الفحــص 
فيــه مــن قبــل المدعــي عليهــا. صــورة مــن بطاقــة الحســاب البنكــي للمســتأجر )المشــغل 
ــع فــي هــذا الحســاب مــن خــال مــا ســبق ذكــره يتضــح  ــات البي للمحطــة( ودخــول عملي
ــح ممــا يســتوجب نقضــه  ــر صحي ــا وغي ــأن قــرار المدعــى عليهــا معيب لســعادتكم وبجــاء ب
وإلغــاؤه وكل مــا يترتــب عليــه مــن غرامــات للأســباب المذكــورة اعــاه ثالثًــا: الطلبــات لــذا 
وتأسيســا علــى مــا تقــدم فأننــا نلتمــس مــن ســعادتكم مــا يلــي :1- الغــاء الفاتــورة رقــم 
... الصــادرة مــن المدعــي عليهــا تجاهنــا وعــدم مطالبتنــا بســدادها. 2- رد قيمــة الضمــان 
البنكــي لحســابنا. 3- تعويضنــا عــن الأضــرار التــي لحقــت بنــا جــراء هــذا القــرار المجحــف فــي 
حقنــا. 4- دفــع اتعــاب المحامــاة والبالغــة )15%( مــن قيمــة المطالبــة )816219.58 ريــال( 

والمقــدرة بمبلــغ )122432.94( ريــال.«

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ: 2021/01/17م افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة الســابعة مســاءً طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن 
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم: 
)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعوى المرفوعــة ضد الهيئة العامة للزكاة 
والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى تبيــن عــدم حضــور المدعي أو مــن يمثله، وحضر 
ــاً للهيئــة العامــة  ....)ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممث
للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر 
مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب 
بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وطلــب عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا لرفعهــا مــن غيــر 
ذي صفــة، وبعــد اطــاع الدائــرة علــى وكالــة المدعــي لمــن قــام بقيــد الدعــوى تبيــن أنهــا 

كانــت بصفتــه الشــخصية وليــس بصفتــه صاحــب مؤسســة ....

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
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اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 
ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

ــث الشــكل،  ــة، مــن حي ــة المســتندات المرفق ــوى وكاف ــف الدع ــى مل ــد الاطــاع عل وبع
ولمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة 
التقييــم المتعلــق بالربــع الأول مــن عــام 2019م، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن مــن الأمــور الأوليــة التــي يتعيــن الفصــل 
فيهــا هــو التأكــد مــن صفــة أطــراف الدعــوى، والــذي تحكــم بــه الدائــرة مــن تلقــاء نفســها، 
وفقــاً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )السادســة والســبعين( مــن نظــام 
المرافعــات الشــرعية مــن أن :« الدفــع بعــدم قبــول الدعــوى لانعــدام الصفــة أو الأهليــة 
أو المصلحــة أو لأي ســبب آخــر ...، يجــوز الدفــع بــه فــي أي مرحلــة تكــون فيهــا الدعــوى 
وتحكــم بــه المحكمــة مــن تلقــاء نفســها«، وحيــث إن مــن قــام بتقديــم الدعــوى لــم يثبــت 
صفتــه النظاميــة لتمثيــل المدعــي، مــع عــدم وجــود ســند يثبــت صحــة صفــة مقــدم هــذه 
الدعــوى بنــاءً علــى مــا قضــت بــه المــادة  الســابعة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة -المشــار إليهــا- والتــي نصــت علــى أن: »يكــون تمثيــل 
أطــراف الدعــوى وفقــاً للأحــكام الــواردة فــي نظــام المحامــاة ولائحتــه التنفيذيــة«، وحيــث 
نصــت المــادة الثامنــة مــن القواعــد ذاتهــا علــى أن: »ترفــع الدعــوى بصحيفــة موقعــة مــن 
المدعــي أو مــن وكيلــه أو ممثلــه النظامــي..«. وحيــث ثبــت للدائــرة عــدم صحــة صفــة مــن 
ــه صاحــب  ــه الشــخصية وليــس بصفت ــة صــادرة بصفت ــث أن الوكال ــد الدعــوى حي قــام بقي

مؤسســة محطــة .... فإنــه الدائــرة تــرى عــدم صحــة صفــة مقــدم الدعــوى. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن المدعــي )...( هويــة وطنيــة رقــم )...( لرفعهــا مــن 
غيــر ذي صفــة.

صــدر هــذا القــرار حضورًيــا بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/01/17م، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً 
ــرى حســبما  ــاً أخ ــون يوم ــد التســليم لثلاث ــرة أن تمــدد موع ــرار، وللدائ لتســليم نســخة الق
تــراه، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومًــا مــن اليــوم التالــي 
للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ 

بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


